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Vorwort

Im Rahmen des Modellprojektes ,Smarte Grenzregion zwischen den Meeren” verfolgt die Digitalagentur Flensburg mit dem Projekt ,SH-Navi” das Ziel, eine
leistungsfahige intermodale Mobilitdtsplattform fir die Region zu etablieren. Das SH-Navi soll Nutzenden eine individuelle, verkehrsmittellbergreifende Routen- und
Reiseplanung erméglichen und dabei Angebote des &ffentlichen Personennahverkehrs, des FuB- und Radverkehrs, des motorisierten Individualverkehrs sowie des
Bedarfs- und On-Demand-Verkehrs — etwa aus dem Projekt SMILE24 — miteinander kombinieren. Ergdnzend sollen Mitfahrangebote sowie verfligbare
Echtzeitinformationen aus dem OPNV und von Sharing-Anbietern integriert und nutzerorientiert aufbereitet werden.

Ein erster Prototyp des Portals existiert bereits und soll im Rahmen des Forderprojektes nach den Vorgaben des Auftraggebers weiterentwickelt werden. Dieser
Prototyp des ,SH-Navi” basiert auf der Pionierarbeit des Referenz-Projektes ,Stadtnavi” in Herrenberg, welches auf Grundlage der Open-Source-Software-Projekte
OpenTripPlanner (USA) und Digitransit (Finnland) entwickelt wurde.

Im Zuge des Forderprojektes ist vorgesehen, diesen Prototyp entsprechend den Anforderungen des Auftraggebers weiterzuentwickeln, zu betreiben und
perspektivisch zum Ende des Férderzeitraums (Ende 2027) die Anknlipfung dieses Dienstes an die entstehende regionale Info-App.

Vor diesem Hintergrund ist im Vorfeld der Ausschreibung zur Weiterentwicklung des SH-Navi zu kldren, ob die Fortfiihrung des Projektes sinnvollerweise auf Basis des
bestehenden Softwarestandes erfolgen sollte oder ob alternativ eine vollstandige Neuentwicklung der Anwendung in Betracht zu ziehen ist. Das vorliegende Mini-
Gutachten dient diesem Zweck. Es bewertet aus den aktuellen Entwicklungsstand des SH-Navi, die zugrunde liegende technische und fachliche Architektur sowie die
Ergebnisse eines Workshops zum Status quo. Auf dieser Basis wird eine Empfehlung ausgesprochen, ob eine Weiterentwicklung der bestehenden Anwendung oder
eine Neuausschreibung zur vollstandigen Neuentwicklung aus wirtschaftlichen, technischen und strategischen Gesichtspunkten vorzuziehen ist.

Folgende Informationen liegen vor und sind zur Begutachtung herangezogen worden:

S rms

- MaBnahmensteckbrief zum Thema ,Adaptive Mobilitdt -

- Prasentation ,,SH-Navi” — Vernetzte Mobilitat in Stadt und Land”, E-Mail vom 26.11.2025 Integrierte intermodale Anwendungen” (Mail vom 15.01.2026)

- Code Repository ,Digitransit-SH-Navi” - Projektsteckbrief fir den Bereich "Intelligente Mobilitat” (Mail

- schematisch-organisatorischer Aufbau des Projekts vom 12.01.2026)

- altere Version eines Backlogs mit Arbeitstitel ,Mobilitatsdienst”
- Ergebnisse aus einem , Anforderungsworkshop light” — Teams Post vom 05.12.2025

- Workshop Status Quo und Technik (16.01.2026)
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Rahmenbedingungen

* Rolle der rms GmbH als Gutachter

die Begutachtung erfolgt im Rahmen der Projektunterstiitzung ,technische Projektleitung” und
kann als Vorarbeit zu dem Anforderungspunkt ,LA4.1 Vorbereitung des Vergabeverfahrens” aus der
Leistungsbeschreibung abgeleitet werden

die Bewertung erfolgt neutral, technologieoffen und herstellerunabhéngig, wobei gewisse
Vorgaben durch den Auftraggeber und den Rahmen des Fordermittelprojekts vorgegeben sind.
U.a. ist zu berlcksichtigen, dass weiterhin die Codebasis auf Open-Source-Software basieren soll

keine Vorfestlegung auf Neuentwicklung oder Weiterentwicklung

Bewertung erfolgt anhand dreier Kriterien: Wirtschaftlichkeit, Technik und Strategie

» Das Gutachten soll als eine Entscheidungsvorlage flr den Auftraggeber dienen und liefert
Empfehlungen sowie Orientierungshilfen

* Abgrenzung

das Gutachten liefert keine Detailkonzeption und keine Entscheidung iber einen Anbieter- oder
Softwarekomponenten

ein detailliertes Architekturreview kann aus Zeitgrinden in diesem Kontext nicht durchgefihrt
werden

Inhalte:

Begriffserlauterungen

Vor- und Nachteile
Weiterentwicklung &
Neuentwicklung (allgemein)

Wichtige Erkenntnisse aus
den Unterlagen und dem
Workshop

Bewertung und
Empfehlungen anhand dreier
Kategorien

Aussprache einer Empfehlung
aus Sicht d. technischen
Projektleitung
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S rms

Systematische Ist-Analyse

Dokumentation
- Projektbeschreibung und Zielbild
- eine Stakeholdermap (Abbildung 1) visualisiert die heterogene und komplexe Anforderer- und Anbietervielfalt

- eine Anforderungssammlung bzw. Ideenpapier zur Funktionserweiterung existiert auf einer rudimentaren Basis. Es sind aber noch keine
expliziten Anforderungen bzw. User Stories formuliert

- Der aktuelle Prototyp wurde seit gut einem %4 Jahr nicht weiter entwickelt. OV-Daten sind nicht funktionstiichtig integriert — eine Demo
eines weiteren Projekts ,Stadtnavi Herrenberg” wird als Referenz genannt

- Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer strukturierten Anforderungsanalyse und die Anforderung an eine modulare, erweiterbare
Systemarchitektur, insbesondere im Hinblick auf hohe Integrationsaufwande von verschiedenen Mobilitatsangeboten, Mobilitats- und
Baustellendaten in unterschiedlichen Integrationstiefen (z.B. Deeplink, Auskunft)

- Technische Dokumentation, Architektur- und Schnittstellenbeschreibung des Prototyps

- Ist auf Basis von Digitransit in einem opencode Git Repository abgelegt. Sie umfasst die Beschreibung des genutzten Frameworks,
weniger jedoch die technische Beschreibung des Protoypen

- ein schematisches Ablaufschaubild (Abbildung 2) zeigt die beteiligten Komponenten und bildet die wesentlichen Informations- und
Datenflisse ab. Allerdings fehlen Details zu Datenstrukturen und Schnittstellen

- Architekturentscheidungen sind durch den Einsatz von Digitransit Ul und OpenTripPlanner gewissermal3en vorgegeben. Beide
Softwareprojekte sind auf den jeweiligen Developer-Seiten sehr gut dokumentiert

- softwareseitige Tests sind vorhanden und kdnnen weiter genutzt werden Effiziente Losungen fiir die OV-Branche
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Systematische Ist-Analyse

Technische Bestandsaufnahme
— Softwarearchitektur

— SH.Navi als Prototyp (Webanwendung) verfligbar: https://sh-navi.de/

— Responsives Design, um unterschiedliche, digitale Auskunftskanale zu bedienen (mobil, stationar, web)
— Verwendete Technologien

— Frontend-Komponenten: Digitransit Ul (auf Basis von Javascript), React und JSX

— Intermodale Routenplanung: Open Trip Planner

— Kartendarstellung: OpenStreetMap

— Anwendung kann in einem Docker Container gestartet werden
— Datenintegration

— Intermodale Verkehrsdaten werden in hybriden Datenlieferungen (Schnittstellen, Dateiaustausch) an verschiedene Systemkomponenten
bereitgestellt. Mit den Datenformaten GTFS und GBFS sind bereits sehr gute Standards im Einsatz. Zusatzlich werden Daten Uber
proprietdare Anbindungen eingelesen

— Betriebs- und Wartungskonzept

— es ist eine einzige Systemumgebung erkennbar (s.0.) — es ist anzunehmen, dass mind. eine weitere Entwicklungsumgebung existiert. Es
fehlt allerdings eine produktive Instanz und eine Umgebung fur Systemabnahmen bzw. Rollout-Tests
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Ableitungen fir abschlieBende Empfehlungen
Strategie, Wirtschaftlichkeit und Technik

Strategie
Projektzeitplanung und Umsetzungssicherheit

Aus strategischer Sicht bietet eine Neuentwicklung Vorteile fir die Zeitplanung. Der Wegfall der Einarbeitung in bestehenden, teilweise historisch gewachsenen Code
reduziert Abhangigkeiten, verkirzt die Anlaufphase und erhéht die Planbarkeit der Entwicklungsaufwande. Dadurch lassen sich Meilensteine realistischer definieren und
Risiken von Verzégerungen verringern. Die (teilweise) offene Verfligbarkeit des Quellcodes erhdht die Transparenz, erleichtert Wartung und Entwicklung und ermoglicht
einen flexiblen Einsatz externer Ressourcen.

Umgang mit Anforderungen und Steuerbarkeit

Die Umsetzung auf der ,griinen Wiese" ermdglicht eine strukturierte und konsistente Berticksichtigung sowohl neuer als auch bestehender Anforderungen aus dem
groBen Stakeholderkreis. Anforderungen kdnnen priorisiert, modular zugeschnitten und aufeinander abgestimmt werden, ohne durch bestehende technische
Restriktionen eingeschrankt zu sein. Dies erhoht die Steuerbarkeit des Projekts insgesamt.

Ausschreibung und Dienstleister

Die Entwicklungsleistung kann technologieoffen ausgeschrieben werden. Die Unabhangigkeit von einzelnen Anbietern kann die Anzahl geeigneter Bieter erh6hen und
reduziert das Risiko von Verzogerungen infolge eingeschrankter Verfligbarkeit spezifischer Dienstleister. Dadurch kann sich die Planbarkeit der Vergabe und Umsetzung
verbessern und die Projektdurchfihrung kann insgesamt von Stabilitdt und Sicherheit profitieren. Es wird empfohlen, die Entwicklungsleistung als ,gesamthaftes
Entwicklungspaket” auszuschreiben und dabei auf eine zu friihe oder zu detaillierte Festlegung (technischer) Einzelanforderungen zu verzichten. Dies erhoht den
Gestaltungsspielraum in der Umsetzung und minimiert das Risiko von Anderungsbedarfen. Gleichzeitig wird eine flexible, iterative Umsetzung erméglicht, die sich
positiv auf Termin- und Umsetzungssicherheit auswirken kann.
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Ableitungen fir abschlieBende Empfehlungen
Strategie, Wirtschaftlichkeit und Technik

Wirtschaftlichkeit

Betriebs- und Lebenszykluskosten

Wahrend eine Weiterentwicklung kurzfristig als kostengtinstiger erscheint, sind die langfristigen Betriebs-, Wartungs- und Anpassungskosten zu beriicksichtigen. Eine
Neuentwicklung erlaubt die Optimierung auf niedrige Lebenszykluskosten und einen effizienteren Betrieb.

Skaleneffekte und Wiederverwendbarkeit

Bereits entwickelte Komponenten kdnnen mehrfach genutzt oder erweitert werden, insbesondere die vorhandene Open-Source Komponenten. Dadurch reduzieren sich
Entwicklungs- und Betriebskosten. Ebenso entfallen dafiir mogliche Lizenzkosten.
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Ableitungen fir abschlieBende Empfehlungen
Strategie, Wirtschaftlichkeit und Technik

Technik
Architektonische Zukunftsfihigkeit und Skalierbarkeit

Durch eine Neuentwicklung, auf Basis der vorhandenen Open-Source Komponenten, kann eine moderne, skalierbare und erweiterbare Systemarchitektur gezielt
entworfen werden. Dadurch wird die Anpassungsfahigkeit an zuklinftige fachliche, technische oder regulatorische Anforderungen erhéht und die strategische
Handlungsfreiheit langfristig gestarkt.

Qualitdtssicherung und technische Konsistenz

Ein Neuansatz ermdglicht die einheitliche Anwendung aktueller Entwicklungsstandards, Qualitatsrichtlinien und Sicherheitsanforderungen. Strategisch kann dies erhdht
die Codequalitat, Testbarkeit und Stabilitat des Gesamtsystems erhéhen und langfristig Risiken im Betrieb minimieren.

Betrieb und Releasezyklen

Es ist zu empfehlen Build-, Deployment- und Release-Prozesse von einem neuen Anbieter definieren und umsetzen zu lassen, damit ein zuverlassiger Betrieb ermdglicht
wird und die Einfiihrung neuer Versionen planbar und risikoarm gestaltet werden kann.

Effiziente Losungen fiir die OV-Branche 8



S rms

Ableitungen fir abschlieBende Empfehlungen
Strategie, Wirtschaftlichkeit und Technik

Fazit — Aussprache einer Empfehlung aus Sicht der technischen Projektleitung

Nach Prufung der Ausgangslage, der bestehenden Softwarebasis und der Anforderungen des bestehenden SH.Navi
Prototypen wird eine Neuentwicklung auf Basis der bestehenden Open-Source-Software empfohlen. Die Entscheidung
stUtzt sich auf die vorgestellte Betrachtung strategischer, wirtschaftlicher und technischer Aspekte.

eine Neuentwicklung starkt die Zukunftsfahigkeit und Flexibilitat des ,neuen SH.Navi”. Durch eine offene Softwarebasis
wird die Abhangigkeit von einzelnen Anbietern reduziert und die Integration neuer Mobilitatsangebote wird erleichtert.
Die Neuentwicklung ermdglicht es, das SH.Navi gezielt auf die aktuelle und zukiinftige Marktanforderung auszurichten

es bleibt aber zu beachten: hoher initialer Aufwand in Systemarchitektur und Anforderungsmanagement zur Anpassung an
aktuelle und zukunftige Anforderungen, inklusive Anbindung verschiedener Datenlieferanten, Umsetzung variabler
Integrationstiefen flir Mobilitatsangebote bzw. Mobilitatsdaten und Harmonisierung unterschiedlicher Schnittstellen und
Datenstrukturen

—> ein strukturiertes Risikomanagement und ein agiles Entwicklungsvorgehen (Stichwort Ausschreibung als
Entwicklungspaket) konnen diesen Aufwand zwar nicht reduzieren, es garantiert aber ein Uberschaubares und steuerbares
Vorgehen im Projekt
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